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Ansvar for allman platsmark dar
huvudmannaskapet ar enskilt och regelverk
for bidrag till vagforeningar

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attupphava kommunfullmaktiges beslut fran den 28 december 1971 (§ 491),
den 21 mars 1977 (§ 141) och den 23 november 1983 (§ 422), bilaga 1,

2. attinte systematiskt dverta ansvar for huvudmannaskap av allman platsmark
dar huvudmannaskapet ar enskilt, samt

3. attantany bidragsmodell for bidrag till enskilda vagar med ikrafttradande 1
jan 2025, enligt bilaga 9.

Arendet

| tatorternai Uppsala kommun ar huvudmannaskapet for allman plats i regel enskilt
och ytorna forvaltas av samfallighetsforeningar aven kallade vagforeningar (nedan
kallade "foreningar”).

Kommunfullmaktige beslutade den 28 december 1971 (§ 491) att tills vidare lamna
bidrag till vagforeningar inom ett antal tatorter. Bidragen skulle motsvara
foreningarnas nettokostnad for gatuunderhall. Kommunfullméaktige beslutade ocksa
att ge bidrag till tva typer av enskilda vagar; vagar med statsbidrag och vagar utan
statsbidrag. Bidragen ges per meter vag och raknas varje ar om med ett
vaghallningsindex. Kommunfullmaktige beslutade den 23 november 1983 (§ 422) att
faststalla bidragsandelen for foreningar med nettokostnadsbidrag till 90 procent for
sommar- och vinterunderhall samt 50 procent for administration.

Under aren 2015 till 2018 inkom tre storre foreningar med begaran om att kommunen
ska overta huvudmannaskapet for allman plats i respektive forenings tatort.
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Kommunstyrelsen beslutade den 8 mars 2017 (§ 38), bilaga 2, att uppdra till
stadsbyggnadsforvaltningen att i samverkan med kommunledningskontoret och den
kommunala lantmaterimyndigheten utreda kommunalt 6vertagande av enskilt
huvudmannaskap pa allman plats. Kommunstyrelsen beslutade samtidigt att uppdra
till stadsbyggnadsforvaltningen och kommunledningskontoret att utforma forslag till
ett nytt regelverk for bidrag till vagforeningar.

Beredning

Arendet har samberetts av stadsbyggnadsforvaltningen, kommunledningskontoret
och den kommunala lantmaterimyndigheten. Berérda foreningar har deltagit pa
dialogmoten och tagit del av utredningsmaterial och forslag.

Tva utredningar har utforts. En utredning om 6vertagande av huvudmannaskap i
vagforeningar i Uppsala kommun, se drendets bilaga 4. Den andra utredningen
avhandlar bidrag till enskilda vagar och vagféreningar i Uppsala kommun, arendets
bilaga 5.

Kommunstyrelsen beslutade 8 maj 2019 (§ 89) att remittera utredningen om
overtagande av huvudmannaskap till gatu- och samhallsmiljonamnden, plan- och
byggnadsnamnden samt miljo- och halsoskyddsnamnden. Forslaget till ny
bidragsmodell remitterades till gatu- och samhallsmiljonamnden. Kommunstyrelsen
uppdrog ocksa till forvaltningen att komplettera i drendet avseende vaghallning i
Storvreta och Jalla, bilaga 3.

Arendet togs upp i kommunfullméaktige 25 april 2022 (§ 184) som beslutade om en
minoritetsaterremiss for att analysera hur forslaget paverkar foreningarna ekonomiskt.

Foredragning

Foreningarna som har ansokt om dvertagande motiverar det med att det ar ett
omfattande, betungande och komplicerat arbete att driva foreningen, svarigheter att
bilda en beslutsmassig styrelse, och en upplevd orattvisai att orten ar planlagd med
enskilt och inte kommunalt huvudmannaskap.

| dagens plan- och bygglagstiftning ar huvudregeln att kommunen ar huvudman for
allman plats. Vid sarskilda skal, till exempel att narliggande omraden har enskilt
huvudmannaskap, kan enskilt huvudmannaskap tillampas i den nya planen med syftet
att fa en enhetlig och rationell forvaltning. Detta innebar en mojlighet att under vissa
omstandigheter vidmakthalla och utoka enskilt huvudmannaskap dven i framtiden.

Ur ett kommunalt perspektiv ar ett systematiskt 6vertagande av huvudmannaskapet
for allman plats fran foreningarna ett tids- och resurskravande arbete som sannolikt tar
nagra ar per tatort. Det skulle ocksa medfora engangskostnader for kommunen
kopplade till markinlosen och 6kade kostnader for [6pande férvaltning av och
investering i de tillkommande anlaggningarna.

Gatu- och samhallsmiljonamnden, plan- och byggnadsnamnden samt milj6- och
halsoskyddsnamnden, som ansvarig namnd for den kommunala
lantmaterimyndigheten, har yttrat sig 6ver utredningen om 6vertagande av
huvudmannaskap.

Av gatu- och samhallsmiljondmndens yttrande, bilaga 6a, framgar att namnden anda
stodjer frdgan om 6vertagande av huvudmannaskap eftersom det férenklar
utvecklingsmajligheterna i tatorterna, men vill uppmarksamma ett behov av 6kade
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arliga anslag till drift, underhall och investeringar i de fallen 6vertagande genomfors.
Plan- och byggnadsnamnden patalar i sitt yttrande, bilaga 7, att planarbetet vid ett
overtagande av huvudmannaskap kommer att vara mycket resurskravande. Den
kommunala lantmaterimyndigheten, anger i sitt yttrande, bilaga 8, att de kostnader
som foreningarna foreslas sta for i samband med dvertagandet skulle vara betydande
for de berorda foreningarna.

Mot bakgrund av ovanstaende, och eftersom det finns en fungerande lagstadgad
forvaltning i samtliga tatorter, foreslas att ett systematiskt 6vertagande av enskilda
foreningar inte ska genomféras. Daremot ska Uppsala kommun d@nda kunna fora en
dialog om overtagande med enskilda foreningar.

Forutsattningarna for ett Overtagande ar att foreningen ligger i en prioriterad tatort,
servicenod eller inom tattbebyggt omrade och att féreningen forvaltar allman plats
enligt detaljplan. Ansdkan ska innehalla en beskrivning av vilka ytor man vill att
kommunen ska dverta samt en motivering till varfor kommunen bor dverta ansvaret.

Forslaget innebar en ny bidragsmodell for bidrag till enskilda vagar samt vagforeningar
eller samfallighetsforeningar, och modellen beskrivs mer detaljerat i bilaga 9. Gatu- och
samhallsmiljonamnden staller sig positiv till att det befintliga regelverket gallande
bidrag moderniseras, bilaga 6b.

For vissa enskilda vagar med driftbidrag kommer bidragsnivan att 6ka nagot och
hanteringen forenklas. Konsekvenserna for féreningar som overgar fran
nettokostnadsbidrag till den nya bidragsmodellen beskrivs ndarmare i bilaga 10.

Om kommunfullmaktige beslutar att anta en ny bidragsmodell ska tidigare beslut om
bidrag (bilaga 1) upphavas.

Den nya bidragsmodellen foreslas tas i bruk fran och med 1 januari 2025. Under 2024
ska stadsbyggnadsforvaltningen utveckla befintliga rutiner for ansokan, redovisning
och utbetalningar samt planera for implementeringen och informera berorda.
Forvaltningen kommer dven kartlagga och fortydliga ansvarsforhallanden i samrad
med de féreningar som vantas kunna soka sarskilt driftbidrag.

Ekonomiska konsekvenser

Att inte 6verta huvudmannaskapet for allman plats i foreningar har inga direkta
ekonomiska konsekvenser for kommunen.

For enskilda vagar betalades i snitt 10,5 miljoner kronor per ar i bidrag under perioden
2016-2023. Den foreslagna modellen 6kar inte kostnaden i sig utan medfor primart en
omfordelning mellan foreningarna. Om foreningarnas omkostnader okar, eller om
ytterligare foreningar beviljas bidrag, sd medfor det en kostnadsékning for gatu- och
samhallsmiljondmnden om den tidigare bidragsnivan till foreningarna ska bibehallas.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 7 mars 2024

e Bilaga 1, kommunfullmaktiges beslut om bidrag till vagforeningar

e Bilaga 2, kommunstyrelsens beslut 2017 om uppdrag till férvaltningen kopplat
till principer for huvudmannaskap och bidrag till vagforeningar

e Bilaga 3, komplettering till uppdrag

e Bilaga 4, utredning om 6vertagande av huvudmannaskap

e Bilaga 5, utredning om ny bidragsmodell
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e Bilaga 63, gatu- och samhallsmiljonamnden protokoll 6vertagande

e Bilaga6b, gatu- och samhallsmiljonamnden protokoll bidrag

e Bilaga 7, plan- och byggnadsnamndens protokoll 6vertagande

e Bilaga 8, kommunala lantmaterimyndighetens yttrande

e Bilaga9, ny bidragsmodell for vagforeningar och enskilda vagar

e Bilaga 10, den nya modellens paverkan pa vagforeningar med
nettokostnadsbidrag

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Christian Blomberg
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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